UNA DESCENTRALIZACION
EFECTIVA EN EL PERU:

LOGROS Y RETOS PARA LA
GOBERNANZA MULTINIVEL

Paqui Santonja
Division sobre Estudios de Gobernanzay Partenariado

Lima, 22 de junio de 2016



/ La Republica del Peru

Vasta extension territorial: 197°
pais mas grande del mundo — solo
cuatro paises de la OCDE son mas
grandes (CA, US, AUS, MX).

Loreto

Baja densidad poblacional: con
tan solo 24 habitantes por km?,
similar a la de paises con baja
densidad como Chile o Suecia
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Poblacion en aumento: 31
millones: 13¢" pais con mayor
poblacién de la OCDE. Con un
crecimiento de 1.32% comparado con
0.65% en los paises de la OECD —
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PIB pc de USD 11 438, 30% por

debajo de México y 1/3 inferior al del
promedio de la OECD

Estructura geografica: tres areas geograficas naturales: costa, sierra y selva. Las condiciones
socio-econOmicas tienden a ser mejores en la costa. Estas tres areas no estan bien conectadas
entre ellas y tienen niveles muy distintos en cuanto a infraestructura y provision de servicios

publicos
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>> La geografia econdmica del Peru esta
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Los gobiernos sub-nacionales son instituciones
clave y también motor de desarrollo econdémico




Los gobiernos sub-nacionales son actores econémicos
clave, en particular en cuanto a inversiéon publica se
refiere.
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Principales desafios para una
descentralizacion eficaz y eficiente

Los principales retos son los siguientes:

1. Proceso de descentralizacion inacabado. Clarificar de los roles y
responsabilidades des los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta
las capacidades de los gobiernos sub-nacionales; asi como mejorar los
mecanismos de coordinacion

2. Mejorar el sistema de transferencias fiscales. El actual sistema crea
excesivas distorsiones e inversiones sub-optimas. Disparidades regionales
existentes

3. Posibilidad de mejoras en el ambito de la capacidad administrativay
fiscal a nivel regional y local

4. Mejorar la calidad de la inversion publica y el planeamiento
estratégico, conjugandolo con la adopciéon de un enfoque de politicas
que tome en cuenta las especificidades territoriales.



Recomendaciones clave

Fortalecer arreglos institucionales para brindar
una gobernanza descentralizada efectiva

Fortalecer la autonomia fiscal de los gobiernos
sub nacionales e implementar sistemas de
compensacion

Mejorar la capacidad para enfrentar retos de
coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno

Fortalecer la capacidad de los gobiernos
regionales de interactuar para coordinar con
otro gobierno (Agencias de Desarrollo Regional)




Fortalecer las herramientas de
supervision, evaluacion y rendicion de
cuentas en los gobiernos sub
nacionales

Fortalecer la democracia local, el

desarrollo de capacidades y los
recursos humanos a nivel sub nacional
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(1) Clarificacion de las competencias y
mejoras en los mecanismos de coordinacion

a)

b)

Reforzar el papel del Consejo Inter-Gubernamental de Coordinacion,
enfocando su papel hacia la coordinaciéon de politicas publicas entre el gobierno
nacional y los gobiernos regionales (existen 14 comisiones inter-
gubernamentales, de las cuales se considera que solo 3 estan activas).

Reforzar los acuerdos de gobernanza que faciliten las coordinacion de
politicas e inversiones a la escala de areas urbanas funcionales y de macro-
regiones.

Desarrollar un estrategia que permita constituir competencias y
capacidades en los gobiernos sub-nacionales (entre otras profundizando la ley
del Servicio Civil a dichos niveles), ligando esta ultima con un sistema de
acreditacion de competencias a nivel de los gobiernos sub-nacionales.

Poner en practica un sistema de descentralizacion asimétrica, el
Bartlcular en las areas metropolitanas. Este ultimo permitiria introducir mayor

exibilidad y adecuarse mejor a las necesidades, recursos y capacidades del
territorio.

Clarificar los criterios de creacion de distritos considerando su
sostenibilidad fiscal, eficiencia y eficacia en lo provision de servicios publicos.

Crear un grupo de trabajo con altas capacidades técnicas que permita
paliar a corto y mediano plazo de manera flexible las debilidades de los
gobiernos sub-nacionales en cuanto a planeamiento estratégico, finanzas
publicas, contrataciones publicas, y gestion y evaluacion de proyectos




(2) Mejorar el sistema de transferencias
fiscales

b)

Incrementar la proporcion de las transferencias a los gobiernos regional,
en particular en cuanto a inversiones publicas, para poder beneficiar de economias de
escala y de red.

D)

* 75% de los recursos del canon van a los gobiernos municipales, cuyo tamafno promedia de
inversion es comparativamente inferior (USD 0.5 millones comparado con USD 2.4 millones
para las regiones).

Crear un fondo de estabilizacidon que permita equilibrar la naturaleza ciclica
del sistema de canon (el cual vuelve también pro-ciclico el gasto ptublico)

Fortalecer los mecanismos de ecualizaciéon para compensar mejor las
disparidades entre gobiernos sub-nacionales exacerbadas por el sistema de canon
(so6lo el 2,0% de los ingresos regionales provienen de fondos de ecualizacion.

Mejorar el sistema de reducacion fiscal sub-nacional para incrementar la
recaudacion por concepto de recursos propios. Ello podria pasar por la agrupacion de
recursos a nivel regional (la recaudacion publica local es particularmente baja por
falta de capacidades, ej. muy pocas municipalidades actualizan su catastro).

Permitir mayor margen fiscal a los sub-nacionales en la fijacion de los
impuestos que le son asignados, permitiendo una mayor recaudacién asi como
mayores requerimientos de rendicién de cuentas.




(3) Mejorar el planeamiento estratégico y las
politicas con enfoque territorial

Crear Agencias desconcentradas de desarrollo o de asociacién (RDA) al nivel
macro-regional con las funciones siguientes (entre otros) :

a) Desarrollar capacidades y conocimientos técnicos al nivel de los
gobiernos regionales (siguiendo el modelo del grupo de trabajo)

b)  Apoyar los gobiernos sub-nacionales en una mayor inte%racic’)n de los planes
estratégicos con los esquemas presupuestales y las estrategias de
inversion (solo 9 regiones tienen planes de desarrollo concertado regional).

c¢) Comunicar las prioridades estratégicas de las regional al gobierno
nacional para que informen el planeamiento y presupuesto nacional
(y viceversa, teniendo en cuenta que los PCDR han de esta alineados con los
planes nacionales). Un enfoque territorial permitiria poner en practica
estrategias de “smart specialisation” a la diversificacion productiva.

d)  Integrar los programas de inversion y de provision de servicios publicos a nivel
regional y macro-regional, incluyendo una mayor coordinacion con los
ministerios nacionales

e) Evaluar y monitorear el planeamiento regional y local para garantizar que los
planes estratégicos estén alineados con el plan estratégico nacional y ligados a los
programas presupuestales

= Dichas medidas deben buscar mejorar la calidad del planeamiento al nivel
regional, reducir las deficiencias de capacidades de los gobiernos sub-
nacionales, aplicar la modalidad de presupuesto por resultados en su gestion
presupuestal e integrar esto ultimo con el planeamiento estratégico




(3.2) Mejorar la calidad de la inversion
publica

a)

b)

Introducir fondos competitivos con criterios que incluyan el
alineamiento con el Plan Concertado de Desarrollo Regional, la
integracion con los planes de inversion de los ministerios
sectoriales y la co-contribucion de las regiones, municipalidades
y el sector privado

A través de los RDAs, constituir con las regiones planes de
desarrollo de inversiones y de prestacion de servicios publicos de
mediano plazo (3-5 ahos) basados en las prioridades
identificadas en los Planes Regionales de Desarrollo Concertado

Ligar las transferencias nacionales a la puesta en practica de
dichos planes, teniendo al CdG ejerciendo como coordinador
para la inclusion de insumos provenientes de los diferentes
planes nacionales

Incluir un informe anual sobre los avances realizados en el
cumplimiento de dicho plan demostrando su adecuaciéon con los
instrumentos presupuestales

Desarrollar un sistema de seguimiento abierto y transparente del
desempeno de los gobiernos sub-nacionales en cuanto a
provision de servicios publicos




